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О фактах нарушения законодательства РФ в сфере саморегулирования деятельностипо инженерным изысканиям
Уважаемый Виктор Федорович!


Министру регионального развития России В.Ф. Басаргину
Имеющиеся факты серьезных нарушений законодательства РФ при внесении в государственный реестр СРО и проведении контроля их деятельности Ростехнадзором свидетельствуют о фактическом разрыве государственных полномочий по выработке и реализации госу​дарственной политики в сфере регулирования деятельности инженерных изысканий в переходный период от государственного лицензи​рования к саморегулированию.
28.04.2009 г. Некоммерческое партнерство содействия развитию инженерно-изыскательской отрасли Ассоциация «Инженерные изыс​кания в строительстве» (именуемое далее АИИС, Партнерство) внесено в государственный реестр саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий. На сегодняшний день это пока единственная организация, внесенная в государственный реестр СРО, основанная на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания. В то же время в субъектах РФ уже зарегистрированы пятнадцать некоммерческих партнерств в области инженерных изысканий, созданных при организационном и методическом содействии нашей Ассоциации. Эти ор​ганизации в настоящее время готовят документы к сдаче в Ростехнадзор для включения их в государственный реестр СРО.
На наш взгляд, регистрация АИИС прошла с нарушением законодательства РФ, так как в названии некоммерческого партнерства незаконно присутствует термин «ассоциация», что противоречит ряду положений федеральных законов и идее саморегулирования, поскольку саморе​гулируемые организации в строительстве создаются только как объединения предприятий и индивидуальных предпринимателей для целей повышения качества и предупреждения вреда (в соответствии со статьей 55.1 Градостроительного кодекса РФ), а «ассоциации» и «союзы» соз​даются для координации предпринимательской деятельности и защиты общих имущественных интересов (раздел 1 статьи 54 Гражданского кодекса РФ и раздел 1 статьи 4, раздел 2 статьи 8, разделы 1, 5 статьи 11 Федерального закона «О некоммерческих организациях»).
Указанная саморегулируемая организация создана на основе зарегистрированной ранее Ассоциации Инженерные изыскания в строи​тельстве. Фактически цели этой Ассоциации — это координация и расширение географии предпринимательской деятельности, усиление конкурентных преимуществ членов АИИС. Внесение АИИС в государственный реестр СРО привело к незаконному использованию структу​ры, документов о регистрации в системе саморегулирования в усилении недобросовестной конкуренции. Совершенно необоснованно и незаконно эта организация присваивает себе отдельные функции государственных органов и создаваемого в будущем национального объ​единения саморегулируемых организаций инженерных изысканий РФ.
Ярким свидетельством этому служат опубликованные на сайте АИИС устав, цели организации, письма АИИС, направленные в субъекты РФ и на предприятия отрасли, проводимые ею повсеместно семинары, статьи на сайте и в ведомственных СМИ, где отчетливо видно и в на​звании, и в размещенных документах, что Некоммерческое партнерство содействия развитию инженерно-изыскательской отрасли «Ассо​циация Инженерные изыскания в строительстве» и Ассоциация «Инженерные изыскания в строительстве» фактически одно и то же лицо, и главная задача этого лица обманным путем захват рынка строительных изысканий на всей территории РФ, и неважно в данном случае, в каком месте расставлены кавычки в названии организации.
По фактам нарушения антимонопольного и градостроительного законодательства АСИ «РО стройизыскания» ранее обратилась в над​зорные органы России и города Москвы (письмо АСИ «РО стройизыскания» от 22.05.09 г. № 40 прилагается).
Во избежание развала системы государственного регулирования инженерных изысканий для строительства просим проверить факты, изложенные в данном письме, обратиться в Минюст РФ с необходимостью проверки документов Некоммерческого партнерства содействия развитию инженерно-изыскательской отрасли «Ассоциация Инженерные изыскания в строительстве» на соответствие законодательству РФ.
В своих письмах СРО «АИИС» вводит в заблуждение всех руководителей субъектов РФ, руководителей предприятий незаконным утвержде​нием о якобы прекращении продления лицензий по действующему законодательству. Это действие обманным путем принуждает изыскатель​ские организации страны вступать только в АИИС. Просим Министерство регионального развития России вмешаться в эту ситуацию и напра​вить в субъекты РФ информационное письмо по вопросу продления лицензий до 31 декабря 2009 года.
Приложения. Письмо АСИ «РО стройизыскания» в надзорные органы РФ и г. Москвы на 8 стр.
Президент АСИ «РО стройизыскания»
Генеральный директор ОАО «Росстройизыскания», почетный строитель России
Л .Г. Кушнир
129090, г. Москва, Спасский тупик, 6                                                                                          Ростехнадзор
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Заявление.
Некоммерческое партнерство содействия развитию инженерно-изыскательской отрасли «Ассоциация Инженерные изыскания в строительстве» (далее — АИИС) в своих письмах от 29.05.09 г., исх. № 54/09, и от 18.05.09 г., исх. № 70/09-2, информировало органы государст​венной власти субъектов РФ, предприятия инженерных изысканий о включении АИИС в ре​естр саморегулируемых организаций по инженерным изысканиям для строительства и ре​комендовало создать отделения АИИС во всех субъектах РФ (приложение 1 на 3 л.). В названных письмах изложены несколько заведомо ложных фактов и искаженных сведе​ний, которые могут причинить убытки многим хозяйствующим субъектам РФ, а также на​нести вред и самой идее саморегулирования в сфере инженерных изысканий для строи​тельства и строительной отрасли в целом. В частности, в письмах указывается, что:
· «продление срока действия ранее выданных лицензий на выполнение инженерных изыс​каний не предусматривается...». В то же время в соответствии с действующим законодатель​ством РФ (статья 5 Федерального закона № 148-фз и статьи 8, 11 Федерального закона № 128-фз) срок действия лицензии может быть продлен по заявлению лицензиата до 31.12.2009 г., что и делает в настоящее время Минрегион России;
· АИИС является единственной организацией в России, имеющей право выдавать свидетельства о допуске к работам по выполнению инженерных изысканий, при этом ничего не говорится о возможности регистрации других саморегулируемых организаций отрасли до конца 2009 г. 
· Реестр членов АИИС, другие документы, принятые органами управления АИИС и подлежа​щие открытому доступу, до настоящего времени на сайте АИИС не размещены. Это обстоя​тельство не позволяет понять структуру и численность партнерства, кроме того, противо​речит положениям пункта 14 статьи 55.5 и пунктам 2, 5, б, 7, 8 статьи 55.9 Градостроитель​ного кодекса РФ. (Копии страниц сайта НИ «АИИС» приведены в приложении 2.)
В письмах АИИС просматривается также нарушение оформления документов (подпункт 4 пункта 4 статьи 55.5 Градостроительного кодекса РФ), основных принципов законодатель​ства о техническом регулировании (статья 3 Федерального закона № 184-фз) и антимоно​польного законодательства (статья 14 Федерального закона № 135-фз). На основании статьи 14.33 Административного кодекса РФ указанные нарушения можно трак​товать как введение в заблуждение организаций, выполняющих инженерные изыскания, срок действия лицензий которых истекает до конца 2009 г. Действия АИИС принуждают организа​ции к неоправданным затратам, чрезвычайно ощутимым в условиях экономического кризиса, особенно для небольших предприятий и индивидуальных предпринимателей, которых на се​годняшний день, по существу, лишают права выбора.
Учитывая вышеизложенное, АСИ «РО стройизыскания» считает возможным и необходимым на основании пункта 3 статьи 55.19 Градостроительного кодекса РФ, предоставляющей право юри​дическим и физическим лицам обращаться в орган надзора за СРО с заявлениями о нарушении требований к саморегулируемым организациям, воспользоваться этим правом и обратиться в Ростехнадзор, ФАС, прокуратуру г. Москвы о необходимости осуществления внеплановой про​верки деятельности, возбуждения административного производства в отношении СРО «АИИС». Информацию о проведенных мероприятиях и результатах проверки прошу сообщить пись​менно на указанный адрес в установленный срок.
Президент АСИ «РО стройизыскания»
                                                                             Л. Г. Кушнир
